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E nderuar Znj. Presidente,

Shoqata e Bashkive dhe e t€¢ Zgjedhurve Vendoré t& Republikés s€ Shqipéris€ po ju drejtohet me
kéte kérkesé urgjente n€ njé¢ moment té€ rénd€sishém pér t€ ardhmen e organizimit territorial dhe
té vetégeverisjes vendore né Shqipéri.

Procesi i rishikimit t¢ Reform&s Administrativo-Territoriale t€ vitit 2014 ka hyré n€ njé fazé
vendimtare. Zhvillimet e fundit kané krijuar shqeté€sime serioze lidhur me plotésiné e procesit té
konsultimit, pjesémarrjen e autoriteteve vendore dhe komuniteteve dhe ményrén e
pérmbylljes sé punés sé Komisionit té Posacém Parlamentar.

Pér kété arsye, kérkojmé njé takim urgjent me drejtuesit pérkatés té Kongresit té
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés, me g€llim paraqitjen drejtpérdrejt
té situat€s dhe t€ dokumentacionit pérkatés.

Qéndrimi institucional i Shoqatés

Déshirojmé t€ theksojmé qé né fillim njé ¢éshtje themelore:

Shoqata nuk merr dhe nuk synon té marré pozicion politik né favor té ndonjé force politike
apo té ndonjé prej alternativave té propozuara pér riorganizimin territorial té Shqipérisé.

Nuk éshté detyra e Shoqatés té pércaktojé se cila harté territoriale duhet t€ miratohet.

Roli yné &shté té pérfagésojmé shqetésimin institucional té autoriteteve vendore dhe té
mbrojmé té drejtén e komuniteteve qé ato pérfaqésojné pér t'u informuar, konsultuar,
dégjuar dhe pérfshiré realisht né vendimmarrjet qé prekin territorin, pérfaqésimin dhe
shérbimet e tyre vendore.

Prandaj, nuk 1 kérkojmé& Kongresit t&€ mbéshtesé njé harté té caktuar.
Kérkojmé qé procesi népérmyjet té cilit pércaktohet e ardhmja territoriale e vendit té jeté

transparent, gjithépérfshirés, i bazuar né evidencé dhe né pérputhje me standardet
evropiane té konsultimit, pjesémarrjes dhe konsensusit.
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I. NJE REFORME QE PREK
DREJTPERDREJT QYTETARET DHE
PUSHTETIN VENDOR

Rishikimi i Reformés Administrativo-Territoriale nuk €shté njé ¢éshtje thjesht teknike apo
administrative.

(do ndryshim né€ numrin dhe kufijté e bashkive ndikon drejtpérdrejt né:

o aférsiné e institucioneve me qytetarét;

o aksesin né€ shérbimet publike;

e pérfagésimin e komuniteteve;

e zhvillimin e zonave rurale dhe periferike;

e kapacitetin administrativ dhe financiar té bashkive;
e pjesémarrjen qytetare;

e dhe ushtrimin efektiv t€ autonomisé vendore.

Pér két€ arsye, nj€ reformé e till€ duhet t€ mbéshtetet jo vetém né analiza administrative dhe
financiare, por edhe n€ njé proces real konsultimi me autoritetet vendore dhe komunitetet qé
do té preken nga ndryshimet.

II. KALENDARI ZYRTAR DHE
PERFUNDIMI I PARAKOHSHEM 1
PROCESIT

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale kishte miratuar njé
Projektkalendar pune me 16 aktivitete, t¢ shtrira nga shkurti deri n€ gershor 2026. Kéto
pérfshinin analizén paraprake, konsultimet dhe dégjesat publike, angazhimin e institucioneve
ndérkombétare dhe grupeve té interesit, mekanizma té pjesémarrjes publike, sondazhin publik,
vizitat studimore, dokumentin politik, prezantimin e varianteve, paketén ligjore, konsultimet mbi
té, shqyrtimin institucional dhe, né pérfundim, depozitimin formal té€ projektpropozimit né
Kuvend.
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Megjithaté, puna e Komisionit éshté deklaruar e pérfunduar pérpara se ky kalendar té
ezauronte fazat e tij té parashikuara.

Pér Shoqatén, shqetésimi nuk lidhet me faktin se cili krah politik e ka marré kété vendim.
Shqgetésimi lidhet me faktin nése njé proces i tillé i réndésishém éshté pérmbyllur pérpara se

té realizoheshin té gjithé mekanizmat e konsultimit dhe té analizés qé veté Komisioni kishte
planifikuar.

I1I. CFARE U KERKUA TE MESOHEJ
NGA KONSULTIMET NE 12 QARQE?

Kjo €shté nj€ ¢éshtje qé dé€shirojmé ta sqarojmé veganérisht pér Kongresin.
Sipas pikés 4 té kalendarit zyrtar, Komisioni parashikonte:

“Raundi i paré — konsultime dhe dégjesa publike né 12 qarqe”, pér periudhén shkurt-mars
2026.

Kéto konsultime nuk kishin pér objekt miratimin paraprak té njé harte té re
administrativo-territoriale.

Ato kishin karakter paraprak dhe diagnostikues: synonin t€ dégjonin qytetarét, autoritetet
vendore dhe aktorét e interesuar mbi ecuriné e Reformés Administrativo-Territoriale té vitit
2014, problematikat e saj dhe nevojén pér ndryshime té métejshme.

Kjo dallon thelbésisht nga njé konsultim mbi njé propozim konkret pér shkrirjen ose bashkimin e
bashkive.

Sipas informacionit dhe dokumentacionit t€ mbledhur nga Shoqata, rreth 90% e pjesémarrésve
né konsultimet e zhvilluara kané shprehur pakénaqési ose kundérshtim ndaj konfigurimit
territorial té krijuar nga Reforma e vitit 2014.

Po aq domethénés éshté fakti se, sipas informacionit té pércjellé Shoqatés, njé pjesé e
konsiderueshme e pjesémarrésve nuk kané kérkuar zvogélimin e métejshém té numrit té
bashkive, por, pérkundrazi, kané kérkuar Kkrijimin e bashkive té reja dhe afrimin e
geverisjes me qytetarét.
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Kjo €shté nj€ gjetje g€, konfirmohet nga linku i cdo takimi, procesverbalet dhe dokumentacioni i
konsultimeve, dhe duhet t€ merret seriozisht né analizén e métejshme.

Qytetarét u pyetén pér pérvojén dhe problematikat e hartés ekzistuese; ata nuk u pyetén
pér té miratuar paraprakisht njé harté té re.

Pikérisht pér kété arsye, kalimi nga kéto konsultime paraprake né njé vendimmarrje konkrete pér
shkrirjen e 15 bashkive dhe rikompozimin e hartés territoriale kérkon nj¢ fazé t€ métejshme

konsultimi, ku komunitetet t€ informohen pér alternativat konkrete dhe t€ kené mundési té
shprehen pér to.

IV. NJE BOSHLLEK I RENDESISHEM:
DEGJESA PER TIRANEN

Edhe brenda raundit t&€ paré t€ konsultimeve, ekziston njé€ boshllék qé Shoqata e konsideron
vecanérisht té réndésishém.

Dégjesa e parashikuar pér Bashkiné e Tiranés nuk éshté realizuar.

Kjo nuk &shté nj€ ¢éshtje e karakterit politik t€ Bashkis€ s€ Tiranés.

Réndésia e saj buron nga fakti se Tirana pérfag€son njé territor me peshé t€ jashtézakonshme
demografike, administrative dhe ekonomike, ndérsa ¢do rishikim i hartés territoriale dhe ¢do
ndryshim né organizimin e zonés metropolitane ka pasoja té drejtpérdrejta pér kryeqytetin dhe

komunitetet pérreth tij.

Pér kété arsye, mungesa e késaj dégjese pérbén njé boshllék konkret né procesin e
konsultimit, i cili duhet t& merret né€ konsideraté pérpara njé vendimmarrjeje pérfundimtare.

V. AKTIVITETET 5-8 NUK JANE
REALIZUAR

Pas raundit t€ paré€ t€ konsultimeve, kalendari zyrtar parashikonte nj€ seri t€ métejshme
mekanizmash pér zgjerimin dhe thellimin e konsultimit.
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Sipas informacionit g€ disponon Shoqata, asnjé nga aktivitetet e pikave 5, 6, 7 dhe 8 nuk éshté
realizuar.

Konkretisht, nuk jané realizuar:
Pika 5 — eventi me institucionet ndérkombétare dhe grupet e interesit;

Pika 6 — ngritja e faqes zyrtare pér punén e Komisionit dhe pritjen e propozimeve nga grupet e
interesit dhe komunitetet;

Pika 7 — raundi i dyt€ i konsultimeve dhe dégjesave tematike;

Pika 8 — zhvillimi i sondazhit publik.

Kéto nuk ishin aktivitete thjesht formale.

Ato ishin mekanizma té parashikuar pér pérfshirjen e métejshme té aktoréve, mbledhjen e
opinionit publik dhe zgjerimin e bazés sé informacionit mbi té cilén do té duhej té

mbéshtetej vendimmarrja.

Pér kété arsye, mosrealizimi i tyre pérpara pérfundimit t€ punés s¢ Komisionit krijon njé
shgetésim té arsyeshém mbi plotésiné e procesit konsultues.

VI. FAZAT E TJERA TE PARASHIKUARA
NUK U EZHAURUAN

Pértej pikave 5-8, kalendari parashikonte edhe njé seri fazash t& métejshme:

e vizitat studimore;

e publikimin e “Dokumentit Politik” me opsionet, kriteret dhe vlerésimet;
e prezantimin e 2—3 varianteve;

e hartimin e paketés ligjore;

o raundin e treté t&€ konsultimeve dhe dégjesave;

o konsultimin me Késhillin e Ministrave dhe Késhillin Konsultativ;

e shqyrtimin paraprak nga komisionet parlamentare;

e dhe depozitimin formal t€ projektpropozimit n€¢ Kuvend.

Kéto faza nuk u ezauruan pérpara pérfundimit t€ punés s€¢ Komisionit.
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Pér Shogatén, kjo nuk pérbén njé gjykim politik mbi produktin pérfundimtar t¢ Komisionit.

Eshté njé ¢éshtje qé lidhet me raportin ndérmjet kalendarit té miratuar, procesit té zhvilluar
dhe nivelit té konsultimit qé u arrit pérpara vendimmarrjes.

VII. REAGIMET E KOMUNITETEVE
DHE PROTESTAT

Pérfundimi 1 njéanshém i1 punés s€¢ Komisionit ka ardhur né njé kohé€ kur né pjesé t€ ndryshme t&
vendit jané shfaqur reagime té forta publike, vendime kundershtuese te Keshillave Bashkiak
dhe protesta té komuniteteve.

Kundérshtimet lidhen veganérisht me propozimet pér shkrirjen e 15 bashkive dhe
rikompozimin e métejshém té hartés administrativo-territoriale, por edhe me shqetésimin se
kéto vendime po avancojné pa u marré paraprakisht dhe n€ ményré té mjaftueshme mendimi i

banoréve té territoreve t€ prekura.

Shogata nuk synon té vlerésojé politikisht kéto protesta dhe as t€ mbéshtes€ njé alternativeé t&
caktuar.

Por nga kéndvéshtrimi institucional i pushtetit vendor, reagimi qytetar éshté njé sinjal qé
kérkon dégjim dhe konsultim té métejshém.

Njé reformé territoriale e géndrueshme duhet t€ jeté jo vetém administrativisht e argumentuar,
por edhe e kuptuar dhe e pranuar nga komunitetet qé preken prej saj.

VIII. DY ALTERNATIVA POLITIKE — NJE
NEVOJE PER PROCES TE BALANCUAR

Né pérfundim t& procesit jané paraqitur qasje t€ ndryshme politike.

Shumica parlamentare ka paraqitur raportin e saj pérfundimtar, ndérsa opozita ka paraqitur njé
alternativé tjetér t€ detajuar.



\

Shoqata e Bashkive dhe e té Zgjedhurve Vendoré

Shoqata nuk merr qéndrim né favor té njérés prej tyre.

Megjithat€, konsiderojmé té réndésishme g€ t€ dy dokumentet té€ njihen dhe té shqyrtohen né
ményré transparente dhe profesionale.

Qéllimi nuk &éshté q€ Kongresi t€ zgjedhé ndérmjet tyre.

Qéllimi éshté qé Kongresi té mund té vlerésojé nése procesi népérmjet té cilit njéra
alternativé do té shndérrohet né vendimmarrje shtetérore ka respektuar standardet e
konsultimit, pjesémarrjes dhe konsensusit.

IX. REZOLUTA 2544 (2024) E PACE-SE

Ky shgetésim duhet paré edhe né€ dritén ¢ Rezolutés 2544 (2024) té PACE-sé.

Né pikén 6, PACE, ndérsa njeh rezultatet e Reformés Administrativo-Territoriale té vitit 2014,
pranon se pérshtatjet e hartés administrativo-territoriale mund té shqyrtohen pér té
forcuar eficiencén dhe pér té adresuar efektet e padéshiruara té reformés.

NEé t€ nj&jtén kohé, ajo thekson se ¢do ndryshim né€ numrin e bashkive apo né kufijté e tyre duhet
té bazohet n€ konsensus té gjeré ndérmjet aktoréve té ndryshém.

N¢é pikén 7, PACE lidh disa nga efektet e pad€shiruara t€ reformés me t€ drejtat e minoriteteve
dhe thekson nevojén pér konsultim t&€ ngushté me komunitetet e prekura, pérfshiré edhe né
kuadér t€ shqyrtimit t& ndryshimeve t€ mundshme t€ hartés territoriale.

Né pikén 8, PACE i referohet gjetjeve té raportit t€ Kongresit té vitit 2021 mbi ndarjen e
funksioneve dhe pérgjegjésive ndérmjet geverisjes gendrore dhe vendore dhe mbi autonominé
financiare t€ bashkive.

Pér Shoqatén, kéto elemente jané té rénd€sishme sepse tregojné se rishikimi i hartés éshté njé

céshtje legjitime, por ményra e realizimit té tij duhet té respektojé konsensusin,
konsultimin dhe interesat e komuniteteve té prekura.

X. KERKESA PER TAKIM URGJENT
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N¢ kéto rrethana, Shoqata e Bashkive dhe e té Zgjedhurve Vendoré kérkon njé takim
urgjent me drejtuesit pérkatés té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale.

N¢é kété takim déshirojmé t€ paragesim:

Kalendarin zyrtar té punés sé Komisionit dhe ecuriné e tij;
Raportin pérfundimtar té shumicés parlamentare;
Alternativén e paraqitur nga Partia Demokratike;
Dokumentacionin e konsultimeve dhe dégjesave né qarqe;
Dokumentacionin mbi reagimet dhe protestat e komuniteteve;
Qéndrimet e bashkive dhe késhillave bashkiaké;

Materialet profesionale dhe dokumentet e tjera relevante.

Nk W=

Kéto dokumente nuk paraqiten pér t'i kérkuar Kongresit t€ zgjedh€ ndérmjet alternativave
politike.

Ato paraqiten qé Kongresi té mund té krijojé njé pamje té ploté dhe té balancuar té

procesit dhe té vlerésojé nése autoritetet vendore dhe komunitetet kané pasur mundési
reale té marrin pjesé né vendimmarrje.

XI. CFARE KERKOJME NGA KONGRESI

Shogata nuk kérkon qé Kongresi t€ pércaktojé numrin e bashkive apo hartén territoriale t&
Shqipérisé.

Kérkesa joné €shté institucionale:
té njihet me situatén; té dégjojé pushtetin vendor; té marré né konsideraté zérin e
komuniteteve; dhe té vlerésojé procesin né dritén e Kartés Evropiane té Autonomisé

Vendore dhe standardeve té Késhillit té Evropés.

Nése Kongresi e gmon t€ nevojshme, do t€ miréprisnim gjithashtu pérdorimin e instrumenteve té
tij pérkatése t€ dialogut, monitorimit dhe vlerésimit.
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XII. PER NJE PROCES TE BESUESHEM
DHE TE LEGJITIMUAR

Shoqata beson se njé reformé territoriale e géndrueshme duhet t€ keté jo vetém legjitimitet
parlamentar, por edhe legjitimitet institucional dhe besim qytetar.

Kjo arrihet kur:

autoritetet vendore dégjohen;

komunitetet konsultohen;

alternativat analizohen;

ekspertét dégjohen;

dokumentet jané transparente;

dhe vendimmarrja mbéshtetet né evidencé dhe konsensus.

Njé proces i ploté konsultimi nuk €shté pengesé pér reformén.

Al éshté garancia qé reforma té jeté mé e qéndrueshme, mé e besueshme dhe mé prané
nevojave reale té qytetaréve.

XII1I. PERFUNDIM

E nderuar Znj. Presidente,
Shoqata e Bashkive dhe e t€ Zgjedhurve Vendoré déshiron ta theksoj€ edhe nj€ heré se nuk i
kérkon Kongresit té mbéshtesé apo té kundérshtojé njé alternativé politike pér hartén

territoriale té Shqipérisé.

Ne kérkojmé qé zéri i pushtetit vendor dhe i komuniteteve té mos anashkalohet né njé

vendimmarrje qé€ do té keté pasoja afatgjata pér demokracing lokale, organizimin territorial dhe

jetén e qytetaréve.

Pikérisht pér kété arsye, ju kérkojmé njé takim urgjent, né t€ cilin t€ kemi mundésiné t'ju
paraqgesim dokumentacionin dhe shgeté€simet tona né ményré t€ drejtpérdrejte.
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Bashkéngjitur késaj letre po pércjellim Aneksin 1 — Kalendarin zyrtar té punés sé Komisionit
dhe ecuriné e aktiviteteve té parashikuara, i cili dokumenton fazat e planifikuara dhe
aktivitetet q€ nuk jan€ ezauruar.

Dokumentacionin tjetér — raportin e shumicés parlamentare, alternativén e opozités, dokumentet
e konsultimeve, géndrimet e bashkive dhe késhillave bashkiaké, si dhe materialet mbi reagimet e
komuniteteve — jemi t€ gatshém t'jua paragesim gjaté takimit.

Besojmé se njé takim i tillé do té ishte njé kontribut i réndésishém pér té siguruar qé ¢do
vendim pér té ardhmen territoriale té Shqipérisé té merret né pérputhje me parimet e
demokracisé lokale, konsultimit t€¢ komuniteteve dhe autonomisé vendore.

Duke ju falénderuar pér vémendjen dhe duke shpresuar n€ njé pérgjigje sa mé t€ shpejté, ju
shprehim konsideratén ton€ mé té larté.

Me respekt,

FISNIK QOSJA

KRYETAR

SHOQATA E BASHKIVE DHE E TE ZGJEDHURVE VENDORE
Republika e Shqipérisé

ARLIND HOXHA

DREJTOR EKZEKUTIV

SHOQATA E BASHKIVE DHE E TE ZGJEDHURVE VENDORE
Republika e Shqipérisé
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BASHKELIDHJA NR. 1

KALENDARI ZYRTAR I PUNES SE KOMISIONIT DHE

ECURIA E AKTIVITETEVE

Burimi: “Projektkalendari i Punés s€ Komisionit Sipas Afateve”. Dokumenti parashikon 16
aktivitete, me afate nga shkurti deri né gqershor 2026.

Nr.

1

10
11

12

Aktiviteti i parashikuar

Takimi 1 sekretariatit t¢ Komisionit dhe
miratimi i projektkalendarit t& punés

Caktimi i Grupit t€ Ekspertéve

“Analizé Paraprake” — gjendja e RAT 1
analiza e sfidave vendore, vlerésimi i
kornizés ligjore dhe parimet e RAT 2

Raundi i paré — konsultime dhe dégjesa
publike n€ 12 qarqe

Afati Ecuria
Shkurt
2026 REALIZUAR
Shkurt
2026 REALIZUAR
’ Shkurt
2026 REALIZUAR
Shkurt— I REALIZUAR, por dégjesa e

6 parashikuar pér Bashkiné e

Mars 202 Tiranés nuk u zhvillua

Event me institucione ndérkombétare dhe

grupe interesi

Mars 2026 PAREALIZUAR

Ngritja e njé web-fageje zyrtare pér punén e
Komisionit dhe pritjen e propozimeve nga Mars 2026 PAREALIZUAR

grupet e interesit apo komunitetet

Raundi i dyt€ — konsultime dhe dégjesa
tematike

Zhvillimi i njé sondazhi publik

Organizimi 1 vizitave studimore

Publikimi i “Dokumentit Politik” me
opsionet, kriteret dhe vlerésimet
Prezantimi 1 2-3 varianteve

Paketa ligjore — teksti 1 ligjit t€ ndarjes
(harté + anekse) dhe ligji organik i
geverisjes vendore

Mars 2026 PAREALIZUAR

Prill-Maj
2026 PAREALIZUAR

Prill-Maj
2026 PAREALIZUAR

Prill 2026 PAREALIZUAR
Prill 2026 PAREALIZUAR

Maj 2026 PAREALIZUAR

12
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Nr. Aktiviteti i parashikuar Afati Ecuria

Raundi i tret€ — konsultime dhe dégjesa pér

13 paketén ligjore

Maj 2026 PAREALIZUAR

Propozimi final dérgohet pér mendim te
14 Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Maj 2026 PAREALIZUAR
Konsultativ

Propozimi final dérgohet pér shqyrtim

15 paraprak t€ opinioneve nga komisionet Maj 2026 PAREALIZUAR
parlamentare

Nuk éshté ezauruar sipas
procedurave té parashikuara né
kété kalendar

Depozitimi formal i projektpropozimit né  Qershor

16 Kuvend 2026

Burimi i aktiviteteve dhe afateve: Kalendari zyrtar i Komisionit.

Shénim metodologjik

Kjo tabel€ nuk synon té japé nj€ vlerésim politik mbi punén e Komisionit. Ajo pasqyron fazat
dhe aktivitetet e parashikuara né dokumentin zyrtar té kalendarit dhe evidenton, mbi bazén
e informacionit t& disponueshém pér Shogatén, ecuriné e tyre.

Céshtja qé i paraqitet Kongresit éshté nése pérfundimi i punés sé Komisionit pérpara

ezaurimit té kétyre fazave ka garantuar njé proces mjaftueshém té ploté konsultimi,
analize dhe pjesémarrjeje té autoriteteve vendore dhe komuniteteve té prekura.
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